
  

  

RESOLUCIÓN EJECUTIVA No. GADMZ-ACZ-085-2023 

 

REGLAMENTO INTERNO PARA LA TRANSFERENCIA GRATUITA Y/O DONACIÓN DE 

EQUIPOS ORTOPEDICOS, INSTRUMENTOS MÉDICOS Y DEMÁS IMPLEMENTOS Y 

ENSERES DE IGUAL NATURALEZA DONADOS POR LA FUNDACIÓN CHARITY 

ANYWHERE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN 

PRIORITARIA Y HABITANTES DEL CANTÓN ZAMORA. 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el numeral segundo del artículo 11 de la Constitución de la República del Ecuador dispone 

que nadie podrá ser discriminado entre otras razones por motivos de discapacidad y que el 

Estado adoptará medidas de acción afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los 

titulares de derechos que se encuentre en situación de desigualdad; 

 

Que, el artículo 35 de la Constitución de la República del Ecuador dispone lo siguiente: Las 

personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con 

discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades 

catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos 

público o privado.  La misma atención prioritaria recibirán las personas en situación de riesgo, 

las víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o 

antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las personas en condición de doble 

vulnerabilidad; 

 

Que el artículo 44 de la misma Carta Magna, establece que, el Estado, la sociedad y la familia 

promoverán de forma prioritaria el desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes, y 

asegurarán el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderá al principio de su interés superior y 

sus derechos prevalecerán sobre los de las demás personas; 

 

Que, el artículo 47 de la Constitución de la República dispone que el Estado garantizará políticas 

de prevención de las discapacidades y, procurará la equiparación de oportunidades para las 

personas con discapacidad y su integración social, reconociendo sus derechos, como el 

derecho a la atención especializada, a la rehabilitación integral y la asistencia permanente, a 

las rebajas en servicios públicos y en servicios privados de transporte y espectáculos, a 

exenciones en el régimen tributario, al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a 

una vivienda adecuada, a una educación especializada, a atención psicológica, al acceso 

adecuado a bienes, servicios, medios, mecanismos y formas alternativas de comunicación, 

entre otros;  

 

Que, el artículo 48 de la Constitución de la República dispone que el Estado adoptará medidas 

que aseguren: la inclusión social, la obtención de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias, 

el desarrollo de programas y políticas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la 

participación política, el incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantía del ejercicio 

de plenos derechos de las personas con discapacidad;  

 

Que, el artículo 264, de la misma Cuarta Magna establece: Los Gobiernos Municipales tendrán 

las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determinen la ley; 7. Planificar, 

construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, así como 

los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; 

 



  

  

Que, el artículo 389 del mismo cuerpo legal, determina: El estado protegerá a las personas, las 

colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural 

o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y 

mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y ambientales, con el objeto de 

minimizar la condición de vulnerabilidad; 

 

Que, el artículo 424 de la Constitución de la República dispone que las normas y los actos del 

poder público deberán mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso 

contrario carecerán de eficiencia jurídica; 

 

Que, el artículo 54 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, autonomía y 

descentralización (COOTAD), establece: Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal las siguientes: literal j) Implementar los sistemas de protección 

integral del cantón que aseguren el ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos 

consagrados en la Constitución y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la 

conformación de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos 

de los grupos de atención prioritaria.  Para la atención en las zonas rurales coordinará con los 

gobiernos autónomos parroquiales y provinciales; 

 

Que, artículo 55 de la Ley ibidem, determina: Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal. - Los Gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán 

las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley; literal g) 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los espacios 

públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley, previa 

autorización del ente rector de la política pública, a través de convenios, los gobiernos 

autónomos descentralizados municipales  podrán construir y mantener infraestructura física y 

los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción territorial; literal m) Gestionar los 

servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios, las mismas que está en 

concordancia con el artículo 264 en el numeral 13 de la Constitución de la República del 

Ecuador; 

 

Que, el artículo 60 del COOTAD, señala que son atribuciones del alcalde o alcaldesa, literal a) 

Ejercer la representación legal del gobierno autónomo descentralizado municipal; y la 

representación judicial conjuntamente con el procurador síndico; n): “Suscribir contratos, 

convenio e instrumentos que comprometan al gobierno autónomo descentralizado municipal, 

de acuerdo con la ley”; 

 

Que, el artículo 140, inciso 2do, del mismo cuerpo legal, establece: Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales adoptarán obligatoriamente normas técnicas para la prevención 

y gestión en sus territorios con el propósito de proteger las personas, colectividades y la 

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial; 

 

Que, el artículo 414 del COOTAD, señala constituye patrimonio de los gobiernos autónomos 

Descentralizado los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creación, lo 

que se adquieran a cualquier título, las herencias, legados y donaciones realizadas a su 

favor…”;  

 

Que, el Plan Nacional Toda una vida, establece: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con 

iguales oportunidades para todas las personas. Política y Lineamientos estratégicos. Garantizar 

el Derecho a la salud, la educación y al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios 

de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial. Erradicar toda forma de discriminación y 



  

  

violencia por razones económicas, sociales, culturales y religiosas, etnia, edad, discapacidad y 

movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones; 

 

Que, el tema de la discapacidad se ha constituido en un área de atención prioritaria, 

encaminada a la atención equitativa, transparente y de calidad de este grupo; 

 

Que, el artículo 4 del Reglamento para la Administración y Control de Bienes del Sector Publico, 

dispone lo siguiente: Reglamentación interna. - Corresponderá a las entidades y organismos 

comprendidos en el artículo 1 del presente Reglamento, implementar su propia normativa para 

la recepción, registro, identificación, almacenamiento, distribución, custodia, uso, control, 

egreso o baja de los bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de este instrumento. 

 

Que, en la ciudad de Quito, a los 06 días del mes de marzo de 2023, entre el señor Víctor 

Manuel González Salinas, Alcalde del GAD Municipal de Zamora, conjuntamente con el Dr. 

Washington Zambrano, representante legal de la Fundación Charity Anywhere, proceden a 

suscribir el “CONVENIO DE COOPERACIÓN INSTERINTITUCIONAL QUE SE CELEBRA 

ENTRE LA FUNDACIÓN CHARITY ANYWHERE Y EL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZAMORA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 

DE SALUD Y AYUDA HUMANITARIA”, cuyo objeto entre uno de ellos: Establecer la 

cooperación con la finalidad de fortalecer las capacidades locales, facilitando el acceso a la 

atención de salud para el cumplimiento del objetivo 6 del Plan de Creación de Oportunidades 

2021 – 2025 en su parte pertinente sobre el Eje Social de dicho plan dice: “Garantizar el derecho 

a la salud integral, gratuita y de calidad”, y de igual cumplir con el objetivo estratégico del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento territorial del cantón Zamora, como “Promocionar y gestionar la 

calidad de los servicios de salud, educación, atención y cuidado diario y protección especial en 

sus diferentes niveles, tipologías y prestadores de servicios”; 

 

Que, en la ciudad de Quito, a los 06 días del mes de marzo de 2023, entre el señor Víctor 

Manuel González Salinas, Alcalde del GAD Municipal de Zamora, conjuntamente con el Dr. 

Washington Zambrano, representante legal Fundación Charity Anywhere, proceden a suscribir 

el CONVENIO DE TRANSFERENCIA ECONÓMICA ENTRE LA FUNDACIÓN ANYWHERE Y 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZAMORA, cuyo objeto la 

Municipalidad del cantón Zamora, se compromete con la Fundación Charity Anywhere, a 

realizar la transferencia económica de $40.000,00 como contrapartida al GAD Municipal de 

Zamora, para cubrir con los gastos logísticos  de la formación de un contenedor de 40" que 

contendrá bienes de ayuda humanitarias para mejorar la salud y bienestar de la población del 

GAD Municipal de Zamora;  

 

Que, mediante Resolución Legislativa Nro. GADMZ-CMZ-031-2023, el Concejo Municipal de 

Zamora, en sesión extraordinaria celebrada el 27 de febrero de 2023, dentro del segundo punto 

del orden del día, resolvió: 1.- APROBAR EL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECER LOS 

PROYECTOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN ZAMORA, MEDIANTE LA GESTIÓN DE 

AYUDA HUMANITARIA, EQUIPAMIENTO, INSUMOS Y OTROS DONADOS POR 

ORGANISMOS EXTRANJEROS, CON EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL 

ADULTO MAYOR, PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES, NIÑOS, NIÑAS, 

JOVENES Y MADRES SOLTERAS DEL CANTÓN ZAMORA, PROVINCIA DE ZAMORA 

CHINCHIPE PRESENTADO POR EL DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIOECONÓMICO 

DEL GAD MUNICIPAL DE ZAMORA; y 2.- AUTORIZAR AL EJECUTIVO MUNICIPAL, 

PROCEDA A LA SUSCRIPCIÓN DE LOS CONVENIOS NECESARIOS PARA LA 

CRISTALIZACIÓN Y EJECUCIÓN REFERIDO PROYECTO”;  

 



  

  

Que, es necesario la implementación de una normativa interna con la finalidad de regular el 

préstamo de aparatos de ortopedia para el fortalecimiento de los grupos de atención prioritaria 

y habitantes del cantón Zamora; y, 

 

En uso de las atribuciones otorgadas en la Constitución y la Ley: 

 

Expide el siguiente: 

 

REGLAMENTO INTERNO PARA LA TRANSFERENCIA GRATUITA, Y/O DONACIÓN DE 

EQUIPOS ORTOPEDICOS, INSTRUMENTOS MÉDICOS Y DEMÁS IMPLEMENTOS Y 

ENSERES DE IGUAL NATURALEZA DONADOS POR LA FUNDACIÓN CHARITY 

ANYWHERE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS DE ATENCIÓN PRIORITARIA 

Y HABITANTES DEL CANTÓN ZAMORA. 

 

Art. 1.- Objetivo. - El objeto de este Reglamento es regular la transferencia gratuita, donación, 

o comodato para uso del equipo ortopédico, instrumentos médicos y demás implementos y 

enseres de la misma naturaleza de propiedad del GAD Municipal de Zamora, a las personas de 

los grupos de atención prioritaria del cantón Zamora, así como también regular el apoyo 

interinstitucional con las entidades publica y privadas que realicen labor social u obras de 

beneficencia sin fines de lucro, de acuerdo a la disponibilidad existente de los equipos y bienes 

muebles, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en el presente 

Reglamento. 

 

En lo que corresponda este beneficio será otorgado como transferencia gratuita, donación, o 

comodato en forma gratuita. 

 

Art. 2.- Alcance. - Este Reglamento es aplicable para el cantón y Provincia de Zamora 

Chinchipe, y su cumplimiento y aplicación, es responsabilidad de todas las personas 

beneficiadas, instituciones públicas y privadas y del personal responsable del GAD Municipal 

involucrado en el proyecto.  

 

Art. 3.- Definiciones. – 

 

Beneficiarios: Son todas las personas del cantón Zamora, que demuestren mediante certificado 

médico que requieren utilizar alguno de los equipos ortopédicos, instrumentos médicos y demás 

implementos enseres de esta naturaleza disponibles en el Banco Ortopédico del Gad Municipal 

de Zamora. 

 

Equipo Ortopédico:  Conjunto de implementos ortopédicos: silla de rueda y de baño, camas, 

barandas, colchones, andadores plegables, bastones, etc. y cualquier otro equipo de esta 

naturaleza, que el Gad Municipal de Zamora tenga a disposición de los beneficiarios en calidad 

de la transferencia gratuita, donación, o comodato. 

 

Formulario de Solicitud: Documento a través del cual el usuario, formaliza su solicitud de la 

transferencia gratuita, y/o donación del equipo ortopédico, instrumentos médicos y demás 

enseres de igual naturaleza ante el GAD Municipal de Zamora. 

 

GAD Municipal de Zamora: Institución propietaria del equipo ortopédico, instrumentos médicos, 

enseres de igual naturaleza facilitado en calidad de la transferencia gratuita, y/o donación a los 

beneficiarios de este Reglamento. 

 



  

  

Reglamento: Conjunto de disposiciones establecidas por el GAD Municipal de Zamora y 

debidamente aprobadas por la máxima autoridad o la persona que el designe, con el propósito 

de normar las condiciones bajo las cuales se regirá la transferencia gratuita, y/o donación del 

equipo ortopédico, instrumentos médicos y demás enseres de igual naturaleza. 

 

Bienes de control administrativo: Son bienes no consumibles de propiedad de la entidad u 

organismo, tendrán una vida útil superior a un año y serán utilizados en las actividades de la 

entidad. 

 

Art. 4.- Beneficiarios. - Podrán solicitar la transferencia gratuita, y/o donación de los equipos 

ortopédicos, instrumentos médicos y demás implementos y enseres de igual naturaleza de 

propiedad del GAD Municipal de Zamora, cuando las personas naturales que se encuentren 

inmersos o sean considerados dentro del grupo vulnerables, asimismo podrán solicitar las 

instituciones publica y privadas que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de 

lucro. 

 

Art. 5.- Requisitos. - Para gestionar la transferencia gratuita, y/o donación del equipo ortopédico, 

instrumentos médicos y demás implementos o enseres de igual naturaleza, los beneficiarios 

deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

 

1. Solicitud de requerimiento dirigido al Alcalde. 

2. Copia de la cédula de identidad 

3. Legalizar un acta de entrega recepción facilitada por los funcionarios de la Dirección de 

Gestión de Desarrollo Social con la finalidad de indicar el tipo y clase de equipo necesitan. 

En el mismo deberán constar datos personales del beneficiario y demás señalados en el 

documento.  

4. Para entidades del sector público o privado que realicen labor social u obras de beneficencia 

sin fines de lucro, deberán presentar una petición dirigida al señor Alcalde del cantón 

Zamora.  

 

Art. 6.- Trámite para solicitar la transferencia gratuita, y/o donación del equipo. – La 

transferencia gratuita, y/o donación de los equipos ortopédicos, instrumentos médicos y demás 

implementos y enseres de igual naturaleza, será analizado y autorizado por la Dirección de 

Gestión de Desarrollo Social del GAD Municipal de Zamora, o persona que se designe para el 

efecto, la petición será dirigida al Acalde del cantón Zamora, quien deberá autorizar se realicen 

los informes socio-económicos, necesarios previo a la entrega de los bienes solicitados.  

 

La entrega de los equipos ortopédicos instrumentos médicos y demás implementos y enseres 

de igual naturaleza, a las instituciones públicas y privadas creadas que realicen labor social u 

obras de beneficencia sin fines de lucro, se lo realizará mediante la transferencia gratuita, 

donación, o comodato según el requerimiento del solicitante, conforme lo determinado en el 

Reglamento Administración y Control de Bienes del Sector Público, Código Civil y demás leyes 

conexas.  

 

Las solicitudes se resolverán en estricto orden de presentación, salvo casos urgentes, para lo 

cual solo se requeriría la solicitud dirigida al señor Alcalde.   

 

A excepción de los casos urgentes, en todos los casos previo a la transferencia gratuita, 

donación, o comodato, de los equipos ortopédicos instrumentos médicos y demás implementos 

y enseres de igual naturaleza, los diferentes tramites deberán tener adjunto un informe social 

emitido por el/la Trabajador/a Social del GAD Municipal, quien deberá establecer la necesidad 



  

  

de entregar dichos bienes a las personas que necesiten y sean considerados dentro del grupo 

vulnerables, dando prioridad a las personas de escasos recursos económicos.  

 

Previo a la entrega de los bienes, el Director de Desarrollo de Gestión Social procederá con la 

firma de un acta de entrega recepción con el beneficiario. 

 

Art. 7.- Traslado del equipo. - Los costos del traslado del equipo tanto para la entrega al 

beneficiario, correrán por cuenta y riesgo del beneficiario, salvo casos excepcionales a juicio del 

GAD Municipal de Zamora a través de la dirección de Desarrollo de Gestión Social, motivados 

por la situación económica del solicitante o la falta de redes de apoyo.  

 

Art. 8.- Uso del equipo. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Zamora, no se 

responsabiliza por accidentes que se den como consecuencia del mal uso de los equipos, los 

mismos que serán examinados por el beneficiario o el responsable designado al momento de su 

entrega por parte del GAD Municipal de Zamora, en virtud de que los equipos son seguros y se 

los entrega en perfecto estado de funcionamiento y con las instrucciones de uso 

correspondientes. 

 

Art. 9.- Prohibiciones. - Queda absolutamente prohibido al beneficiario vender, o arrendar, el 

equipo a terceros, ni total ni parcialmente.  

 

Art. 10.- De la inspección y el control del equipo. - La Dirección de Desarrollo de Gestión 

Social, por los medios que estime pertinente, deberá realizar periódicamente una inspección, 

para verificar el uso adecuado del mismo y que se encuentra cumpliendo con la finalidad para lo 

cual fue otorgado en transferencia gratuita, donación, o comodato, en cuyo caso el beneficiario 

deberá permitir el ingreso al lugar en donde se encuentra el equipo, para su revisión por parte 

de los funcionarios del GAD Municipal de Zamora. 

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Primera. - La Dirección de Gestión de Desarrollo Social, tendrá bajo su responsabilidad todos 

los equipos ortopédicos, instrumentos médicos y demás implementos y enseres de igual 

naturaleza, los cuales estarán bajo su custodia hasta la entrega a los beneficiarios. 

 

Segunda. – Luego de emitida la resolución ejecutiva del presente reglamento y con la finalidad 

de distribuir y entregar los artículos donados por la Fundación Charity Anywhere Fondatión, en 

este sentido el GAD Municipal del Cantón Zamora, y con el fin de favorecer a los grupos de 

atención prioritaria, se elaborará en conjunto un programa de entregas a través de una comisión 

conformada por el Señor Alcalde o su delegado, Médico de Seguridad y Salud Ocupacional, 

Trabajador Social del GAD Municipal y un delgado del Concejo Municipal (Concejal), el mismo 

que deberá ser elegido en la primera sesión ordinaria de Cabildo. 

 

Tercera. - En todo aquello que no se hubiera establecido expresamente en el presente 

Reglamento, se estará sujeto a lo dispuesto en la Constitución de la República del Ecuador, 

leyes, acuerdos ministeriales vigentes en la materia, así como las demás disposiciones de la 

legislación positiva, en todo lo que corresponda y no esté expresamente regulado.  

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

Primera. - En el plazo máximo de quince (15) días de aprobado el presente Reglamento, la 

Dirección de Desarrollo de Gestión Social, deberá tener un listado actualizado de los bienes, con 

el objetivo de que los mismos sean entregados a las instituciones públicas mediante cualquier 



  

  

figura legal permitida, y que estos a su vez puedan darle el uso y entrega correcta a las personas 

que lo necesiten. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 

El presente Reglamento entrará en vigencia a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio 

de su publicación en la página web institucional o Gaceta Oficial Municipal. 

 

Dado y firmado en el despacho de la alcaldía del GAD Municipal de Zamora, el 28 de agosto del 

2023.  

 

 

 

Víctor Manuel González Salinas 

ALCALDE DE ZAMORA 

 

 

Razón: Siento como tal que la Resolución Ejecutiva No. GADMZ-ACZ-085-2023 que antecede, fue 

expedida por el señor Alcalde del Cantón Zamora, el veintiocho de agosto de dos mil veintitrés.-  

 

 

 

 

Dr. Juan Carlos González Núñez 

SECRETARIO GENERAL 

Copia: Procuraduría Síndica. 

Gestión de Planificación y Ordenamiento Territorial 
Gestión de Desarrollo Social. 
Archivo. 
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