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  ACTA No. 046-2024 
 

ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA, CELEBRADA EL DÍA MARTES 03 
DE SEPTIEMBRE DE 2024 

 
En la ciudad de Zamora, siendo las 14h00, del día martes 03 de septiembre del 2024, se instala la sesión 
ordinaria del Concejo Municipal de Zamora, en el Salón del Pueblo del GAD Municipal de Zamora, bajo la 
presencia del Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora, con la asistencia de los 
siguientes funcionarios: 
 

- Dr. Víctor Castillo, Director Administrativo. 
- Arq. Robynn Santín, Director de Planificación. 
- Lcdo. Wilson Ortega, Director de Comunicación. 
- Mv. Edgar Valladarez, Director de Ambiente. 
- Ing. Manolo Bejarano, Director de Seguridad. 
- Mgs. Diego Oleas, Procurador Síndico. 
- Lic. Jose Villavicencio Poma, Director Financiero. 
- Ing. Sandro Iñiguez, Director de Desarrollo Social 

 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora:  Vamos a saludarles a ustedes, saludamos 

a los amigos y amigas que también nos acompañan en el Salón del Pueblo. Saludar a los jóvenes 

deportistas, a sus queridos padres, a los compañeros técnicos del Gobierno Municipal, a los compañeros 

directores. Vamos a saludar a los amigos que nos escuchan a través de la radio Onda Municipal, a los 

compañeros trabajadores, a los compañeros empleados. Compañeros secretarios, por favor, demos 

lectura a la convocatoria del orden del día. 

Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Buenas tardes, señor alcalde, señora 

vicealcaldesa, señores concejales, señores directores, servidores y público aquí presente. Por disposición 

del señor Alcalde y en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 60, literal c) del COOTAD, conjuntamente 

con lo que establece el los artículos 51 y 78 literal c) de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la 

Organización, Funcionamiento y Operación del Concejo Municipal de Zamora, me permito convocar a los 

señores Concejales del Cantón Zamora, a SESIÓN ORDINARIA que se realizará el día 03 de septiembre de 

2024, a las 14h00 horas, en el Salón del Pueblo del GAD Municipal de Zamora, conforme lo establece el 

Art. 318 del COOTAD, con el objeto de tratar el siguiente orden: 1) Constatación del quórum; 2) Apertura 

e Instalación de la Sesión; 3) Lectura y aprobación del Orden del Día, 4) “Análisis y Aprobación del Acta 

Nro. 044-2024, de la Sesión Ordinaria del Concejo Municipal de Zamora, llevada a cabo el día 27 de agosto 

del 2024”; 5) “Análisis y Autorización por parte del Concejo Municipal de Zamora al Ejecutivo Municipal 

para la suscripción de un nuevo Convenio de Cooperación Interinstitucional entre el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Zamora y el Vicariato Apostólico de Zamora para la ejecución de la 

Operatividad de los equipos de transmisión de Radio Púbica Onda Municipal 90.1 FM”; 6) “Análisis y 

Aprobación del REGLAMENTO PARA LA PROMOCIÓN, RESCATE Y FORTALECIMIENTO DE LAS 

MANIFESTACIONES CULTURALES, PRODUCTIVAS, CÍVICAS Y TURÍSTICO - RECREATIVAS, POR LOS 475 AÑOS 

DE FUNDACIÓN DE ZAMORA 2024, conforme lo establece el Art. 95 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula 

la Organización, Funcionamiento y Operación del Concejo Municipal de Zamora”; 7) “Análisis y Aprobación 

del punto suspendido en sesión de Concejo Municipal de Zamora de fecha 21 de agosto del 2024, 

referente al: "ANÁLISIS CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE 

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACIÓN, APLICACIÓN, RECAUDACIÓN Y EXONERACIÓN DE 

LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS A EJECUTARSE EN EL CANTÓN ZAMORA, DE 

CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 322 DEL COOTAD Y EL ART. 86 DE LA ORDENANZA 

SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y OPERACIÓN DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE ZAMORA”, 8) Clausura. Además informo señor Alcalde que los documentos fueron 
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remitidos a cada uno de los correos asignados por los señores ediles, hasta aquí la convocatoria, señor 

Alcalde. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora:  Gracias. Mucho gusto y alegría de saber 

que en nuestro Cantón tenemos buena participación y que el nombre del Cantón Zamora siempre está 

quedando en alto. También agradecer también a los padres de familia por apoyar a sus hijos, de igual 

manera a los compañeros instructores del Gobierno Municipal, que todos los días están con ellos tratando 

de poder hacer un trabajo que permita ser campeones, como ya nos traen las copas correspondientes. 

Con esto vamos a continuar con la sesión de concejo. Compañero secretario, compañeros del GAL 

Municipal y jóvenes deportistas, si ustedes quieren acompañarnos en la sesión de concejo, no tenemos 

problemas, sino más bien si es que tienen que hacer algunos otros trabajos, más bien agradecemos un 

mundo a todos y a todas. Muchas gracias. Compañero secretario, por favor, continuemos con el orden 

del día. 

Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, como 

primer punto tenemos constatación del quorum, al efecto informo, señor alcalde, que contamos con la 

presencia del concejal Santiago Cabrera, de la vicealcaldesa Blanca Carrión, del concejal Wilmer Espinoza, 

de la concejala Ximena Montaño, del concejal Franz Regalado. Por lo tanto, contamos con el quorum 

reglamentario para instalar la presente sesión, señor alcalde. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora:  Compañero secretario, por favor, 

continuemos con el orden del día. Pero antes, primeramente, nuevamente saludar a todos y a todas y 

vamos a instalar la presente sesión de concejo. 

Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Como tercer punto tenemos lectura y 

aprobación del orden del día. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora:  Compañeros concejales y concejalas, 

tenemos a consideración el punto del orden del día en el cual solicitamos si algún concejal o concejala va 

a intervenir sobre este punto del orden del día. Por favor, nos indican. Señor secretario, por favor, dígnese 

someter a su aprobación el punto correspondiente. 

Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor Alcalde, procedo a 

tomar votación. 

Ing. Santiago Cabrera Delgado, Concejal del cantón Zamora: Señor alcalde, señor secretario, compañeros 
concejales, compañeros directores. Primeramente, quiero enviar un saludo a todos quienes nos escuchan 
a través de la onda municipal. Enviar un saludo a todos quienes hacen la familia municipal en cada una de 
sus direcciones. A favor del punto número tres. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: A favor del PUNTO NRO. 3. 
 
Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: A favor del PUNTO NRO. 3. 
 
Mgtr. Ximena Montaño Herrera, Concejala del cantón Zamora: A favor del Orden del Día. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: Señor alcalde, señoras y alcaldesas, señor 
secretario, compañera concejala, compañeros concejales, señores directores, ciudadanía que nos escucha 
por la radio onda municipal, ciudadanía que está aquí en el salón del pueblo, a toda la ciudadanía 
municipal que está laborando sus actividades en cada departamento, a favor del orden del día. 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: A favor. 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE 

1.- Ing. Santiago Cabrera Delgado  
✓     
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2.- Abg. Blanca Carrión Jiménez  
✓    

 

3.- Sr. Wilmer Espinoza Criollo 
✓     

4.- Mgtr. Ximena Montaño Herrera 
✓     

5.- Ing. Franz Regalado Álvarez 
✓     

6.- Sr. Víctor Manuel González 
✓     

VOTACIÓN TOTAL 6    
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Proclamo resultados, señor alcalde, con seis 
votos a favor. Queda aprobado el orden del día para la sesión ordinaria del día tres de septiembre del dos 
mil veinticuatro. 
 
RESOLUCIÓN: EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES (6 VOTOS 

AFIRMATIVOS), RESUELVE: “APROBAR EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN ORDINARIA DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE ZAMORA, DEL DÍA 03 DE SEPTIEMBRE DE 2024”. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias. Continuemos, por favor, 
con el orden del día. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, como 
cuarto punto tenemos análisis y aprobación del acta número cuarenta y cuatro guion dos mil veinticuatro 
de la sesión ordinaria del Concejo Municipal de Zamora, llevada a cabo el día veintisiete de agosto del dos 
mil veinticuatro. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañeros, concejales, compañeras, 
concejales, ponemos a consideración el punto del orden del día. Si es que algún compañero, concejal o 
concejala va a intervenir, por favor, nos indiquen. Señor secretario, en virtud de que no tenemos 
intervención por parte de los compañeros concejales ni concejalas, solicito a usted que, por favor, se 
someta a su aprobación el punto correspondiente. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, procedo a 

tomar votación. 

Ing. Santiago Cabrera Delgado, Concejal del cantón Zamora: A favor del PUNTO NRO. 4. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: A favor de la aprobación del acta llevada a cabo el veintisiete de 
agosto del dos mil veinticuatro. 
 
Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: A favor del punto número cuatro. 
 
Mgtr. Ximena Montaño Herrera, Concejala del cantón Zamora: A favor de la aprobación del acta número 
cuarenta y cuatro dos mil veinticuatro de la sesión ordinaria del Concejo Municipal de Zamora, llevada a 
cabo el día veintisiete de agosto del dos mil veinticuatro. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: A favor de la aprobación del acta número cero 
cuarenta y cuatro dos mil veinticuatro de la sesión ordinaria del Concejo Municipal de Zamora, llevada a 
cabo el día veintisiete de agosto del dos mil veinticuatro. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: A favor. 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE 

1.- Ing. Santiago Cabrera Delgado  
✓     

2.- Abg. Blanca Carrión Jiménez  
✓    
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3.- Sr. Wilmer Espinoza Criollo 
✓     

4.- Mgtr. Ximena Montaño Herrera 
✓     

5.- Ing. Franz Regalado Álvarez 
✓     

6.- Sr. Víctor Manuel González 
✓     

VOTACIÓN TOTAL 6    
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Proclamo el resultado, señor alcalde, con seis 
votos a favor. Queda aprobada el acta número cuarenta y cuatro guion dos mil veinticuatro de la sesión 
del veintisiete de agosto del dos mil veinticuatro. 
 

RESOLUCIÓN: EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA POR MAYORÍA DE LOS PRESENTES (6 VOTOS 

AFIRMATIVOS), RESUELVE: “APROBAR EL ACTA NO. 044-2024 DE LA SESIÓN ORDINARIA DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE ZAMORA, CELEBRADA EL DÍA 27 DE AGOSTO DE 2024”.  
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias, compañero secretario. 
Continuamos, por favor, con el orden del día. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Como quinto punto. Tenemos análisis y 
autorización por parte del Concejo Municipal de Zamora al Ejecutivo Municipal para la suscripción de un 
convenio, de un nuevo convenio de cooperación interinstitucional entre el Gobierno Autónomo 
Centralizado Municipal de Zamora y el Vicariato Apostólico de Zamora para la ejecución de la operatividad 
de los equipos de transmisión de radio pública Onda Municipal noventa punto uno FM. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañeros concejales, compañeras 
concejales, vamos a pedirles si en este punto del orden del día, algún concejal o concejala desea intervenir, 
nos indican, por favor. Sigamos, compañero Wilmer. 
 
Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: Señora alcalde, señora vicealcaldesa, 
compañero secretario, compañeros concejales, compañera concejal, saludar a los señores directores de 
la institución, saludar a quienes laboran en cada una de las diferentes áreas, los compañeros que hacen 
la municipalidad. Saludar también por este medio de información Onda Municipal a quienes nos escuchan 
dentro del cantón y sus parroquias. Y al alcalde, en virtud de que este punto que nos trae el orden del día, 
el punto número cinco, donde nos habla análisis y autorización por parte del Concejo Municipal de 
Zamora, al Ejecutivo Municipal para la suscripción de un nuevo convenio de cooperación interinstitucional 
entre el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Zamora y el Vicariato Apostólico de Zamora 
para la ejecución de la operatividad de los equipos de transmisión de radio pública Onda Municipal 
noventa punto uno FM. Señor alcalde, compañeros. Aquí quiero acotar el resumen de la reunión que 
nosotros hicimos, en este caso las dos comisiones, la Comisión de Planificación y Presupuesto y la 
Comisión de Igualdad y Género, donde se pudo hacer el análisis técnico y legal, emitir el informe 
correspondiente para tratamiento en sesión de concejo. Hacíamos ahí algunas observaciones nosotros 
dentro del análisis, donde habíamos conversado con el director de comunicación de que este convenio ya 
terminó en el mes de febrero y que desde ahí hasta acá todavía había quedado un tiempo que no se había 
podido firmar este convenio para de alguna manera cumplir también con las obligaciones con el vicariato 
apostólico del Cantón Zamora. En virtud que ha pasado el tiempo, pues nosotros pudimos hacer algunas 
observaciones. Recomendaciones dentro del informe que hicimos las comisiones, donde la comisión de 
planificación y presupuesto dentro de la conclusión, la comisión de planificación y presupuesto 
fundamentados en los informes del director de gestión de comunicación social y relaciones públicas, 
informe de cumplimiento del convenio, el director financiero, procurador síndico municipal, determina 
que se cuenta con la factibilidad técnica, legal y financiera correspondiente con estos antecedentes. La 
comisión recomienda al concejo municipal, primero, se analice y se resuelva la autorización al ejecutivo 
municipal para la suscripción del, Y quiero hacer una aclaración, porque dentro del punto nos dice firmar 
un nuevo convenio, aquí hacemos mención en el informe de que es renovación, y ya no es renovación 
porque el convenio ya feneció en febrero y ya pasó el plazo donde podíamos nosotros hacer ese tipo de 
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renovación de contrato. Aquí quiero hacer una aclaración de que se está haciendo un nuevo convenio 
institucional entre el gobierno autónomo descentralizado Municipal de Zamora y el vicariato apostólico 
Zamora para la ejecución de la cooperatividad de los equipos de transmisión de radio pública Onda 
Municipal 90.1. Dos, a través del Departamento de Gestión de Comunicación Social, Relaciones Públicas, 
se planifique realizar el mantenimiento preventivo de las instalaciones de los equipos de transmisión de 
radio pública Onda Municipal 90.1.de Radio Onda Municipal 90.1, que se encuentran instalados en el 
Cerro del Líbano. Tres, a través del Departamento de Gestión de Comunicación Social y Relaciones 
Públicas, se elabore un proyecto que permita realizarlos estudios para la ampliación de cobertura de radio 
municipal, la misma que cubra todas las parroquias, para que a través de esta Onda se pueda dar a conocer 
a la ciudadanía el trabajo que viene desarrollando el GAD Municipal de Zamora en lo que tiene que ver a 
sus competencias. Es así, señor Alcalde, de que a través del Ejecutivo se pueda ya coordinar con el señor 
Director y se dé cumplimiento también a las recomendaciones y sobre todo que la información pueda ser 
eficaz, eficiente, sobre todo para que la ciudadanía conozca el trabajo que viene realizando el Gobierno 
Municipal. Con estos antecedentes, estas recomendaciones, señor Alcalde, quiero proponer para que se 
autorice al Concejo Municipal la firma del nuevo convenio con el Vicariato de Zamora. Hasta ahí mi 
intervención, señor Alcalde. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias, compañero concejal. 
¿Algún concejal que va a intervenir nos indica? Compañero Franz Regalado. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: Gracias, señor Alcalde. En cuanto a lo que el 
compañero Wilmer dio su moción, es muy claro, o sea, que es un nuevo convenio. Ya lo explicó 
anteriormente él, que ya fue iniciado el convenio anterior, donde este es un nuevo convenio. Donde yo 
apoyo la moción del compañero Wilmer Espinosa. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias. Existe una propuesta 
por el compañero Wilmer Espinoza, apoyada por Franz Regalado. ¿Algún otro compañero concejal o 
concejala que vaya a intervenir, por favor, nos indica sobre el punto del orden del día?. Señor Secretario, 
al no tener ninguna otra intervención, ninguna otra propuesta, solicito usted que se someta ya a su 
aprobación el punto correspondiente. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor Alcalde, procedo a 
tomar votación de la moción planteada por parte del concejal Wilmer Espinoza, apoyada por el concejal 
Franz Regalado. 
 
Ing. Santiago Cabrera Delgado, Concejal del cantón Zamora: A favor del punto número cinco. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: A favor de la moción del compañero Wilmer Espinoza. 
 
Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: Proponente. 
 
Mgtr. Ximena Montaño Herrera, Concejala del cantón Zamora: A favor. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: A favor de la propuesta del compañero Wilmer 
Espinoza. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: A favor. 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE 

1.- Ing. Santiago Cabrera Delgado  
✓     

2.- Abg. Blanca Carrión Jiménez  
✓    

 

3.- Sr. Wilmer Espinoza Criollo 
✓     

4.- Mgtr. Ximena Montaño Herrera 
✓     
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5.- Ing. Franz Regalado Álvarez 
✓     

6.- Sr. Víctor Manuel González 
✓     

VOTACIÓN TOTAL 6    
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Proclamo resultados, señor Alcalde, con seis 
votos a favor. Queda autorizado el Ejecutivo para la suscripción del nuevo convenio interinstitucional 
entre el GAD Municipal de Zamora y el Vicariato Apostólico de Zamora. 
 

RESOLUCIÓN: EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA POR MAYORÍA DE LOS PRESENTES (6 VOTOS 

AFIRMATIVOS), RESUELVE: “1) AUTORIZAR AL EJECUTIVO MUNICIPAL, PARA LA SUSCRIPCIÓN DE UN 

NUEVO CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE ZAMORA Y EL VICARIATO APOSTÓLICO DE ZAMORA, PARA LA EJECUCIÓN DE LA 

OPERATIVIDAD DE LOS EQUIPOS DE TRANSMISIÓN DE RADIO PÚBLICA ONDA MUNICIPAL 90.1. 2) QUE A 

TRAVÉS DEL DEPARTAMENTO DE GESTIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL Y RELACIONES PÚBLICAS, SE 

PLANIFIQUE REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS INSTALACIONES Y DE LOS EQUIPOS DE 

TRANSMISIÓN DE LA RADIO ONDA MUNICIPAL 90.1 QUE SE ENCUENTRAN INSTALADOS EN EL CERRO DEL 

LÍBANO. 3) A TRAVÉS DEL DEPARTAMENTO DE GESTIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL Y RELACIONES 

PÚBLICAS, SE ELABORE UN PROYECTO QUE PERMITA REALIZAR LOS ESTUDIOS PARA LA AMPLIACIÓN DE 

COBERTURA DE LA RADIO MUNICIPAL, LA MISMA QUE CUBRA TODAS LAS PARROQUIAS DEL CANTÓN 

ZAMORA.”.  
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias. Siguiente punto del 
orden del día, por favor. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Como punto número seis, tenemos análisis y 
aprobación del reglamento para la promoción, rescate y fortalecimiento de las manifestaciones culturales, 
productivas, cívicas y turístico-recreativas por los cuatrocientos setenta y cinco años de fundación de 
Zamora dos mil veinticuatro conforme lo establece el artículo noventa y cinco de la ordenanza sustitutiva 
que regula la organización, funcionamiento y operación del Concejo Municipal de Zamora. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañeros concejales, compañeras 
concejales, solicitamos a ustedes en este punto del orden del día, por favor, si es que van a intervenir 
algún concejal, o concejala, o necesitan alguna aclaración por parte, alguna dirección correspondiente, 
nos indican, por favor. Compañera vicealcaldesa, por favor. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: Buenas tardes, señor alcalde, compañeros concejales, compañero 
secretario, compañeros directores, saludar también a toda la ciudadanía que nos escucha a través de este 
medio de comunicación como es Onda Municipal, saludar también a todos los trabajadores, compañeros 
que se encuentran en las diferentes unidades de nuestra institución. Bueno, en este punto del reglamento 
para la promoción y rescate y fortalecimiento de las manifestaciones culturales, productivas, cívicas y 
turísticas, quiero hacer referencia, luego de la designación de los concejales que se llevó a cabo en sesión 
de concejo, la cual fue designado el compañero Wilmer Espinoza y mi persona para la planificación de 
festividades y como parte también de la comisión especial para la realización y organización de la agenda 
sociocultural de las fiestas de fundación de Zamora, al celebrarse los 475 años de vida política de nuestro 
cantón. Se ha realizado el siguiente reglamento, como así lo manda la ordenanza de funcionamiento de 
concejo para luego ser sometido nuevamente al concejo municipal para su aprobación, donde dice que 
se aprobará en un solo debate. Bueno, en este reglamento se hace constar todas las actividades, las 
mismas que contienen diferentes eventos cívicos, culturales, deportivos, recreacionales y turísticos, 
donde hemos tratado de involucrar a todas las direcciones de nuestra institución, como también a todos 
los compañeros concejales para que se involucren en las diferentes actividades a desarrollarse, como 
también aquí yo quiero hacer énfasis y pedir también la colaboración, la ayuda y la difusión de cada evento 
a desarrollarse con todas las entidades, con todas las direcciones. También pido el apoyo de todos los 
concejales que nos involucremos en las fiestas para que estas fiestas salgan muy bonitas y que salgan a la 
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altura de nuestro cantón Zamora. Para ello quiero proponer y mocionar la aprobación del reglamento 
para la promoción y rescate y fortalecimiento de las manifestaciones culturales. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañero, compañero, Franz Regalado, 
por favor. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: Gracias, señor alcalde. Justamente se ha estado 
haciendo el análisis respectivo y felicito aquí a la comisión que está integrada por los dos compañeros. A 
parte de los técnicos y personal de la unidad de turismo, tanto el compañero Wilmer Espinoza, la abogada 
Blanca Carrión, la ingeniera Diana Jaramillo, la ingeniera Caterina Ibarraja, el señor tecnólogo Segundo 
Puchaicela y el ingeniero Diego Jara, que justamente han hecho este reglamento donde la misma 
ordenanza nos faculta a nosotros como concejales. Y no estar diciendo que somos jueces y partes, sino 
que estar aprobándolo que es la programación que está dentro de las fiestas. Para nosotros estamos muy 
de acuerdo con los compañeros que han sido elegidos por parte de ustedes mismos compañeros que los 
eligieron en sesión de concejo en sesiones anteriores con nuestros suplentes que estuvieron aquí 
actuando. Para esto, apoyo a la moción por parte de la compañera Blanca Carrión. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias, compañero. Gracias. 
¿Alguna otra intervención por parte de algún concejal o concejala?, nos indican, por favor. Señor 
secretario, al no tener ninguna otra intervención por parte de los compañeros concejales ni concejalas, 
solicito a usted que someta a la aprobación el punto correspondiente. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, procedo a 
tomar votación a la moción planteada por parte de la vicealcaldesa Blanca Cajón, apoyada por el concejal 
Franz Regalado. 
 
Ing. Santiago Cabrera Delgado, Concejal del cantón Zamora: Señor secretario, bueno, al estar dentro del 
punto número 6, para hacer un reglamento, para la planificación de las festividades del Cantón Zamora, 
en la cual estamos involucrados los cinco concejales, más el señor alcalde. ¿En algo podemos aportar?. 
Mi voto es a favor. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: A favor del punto número 6. 
 
Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: A favor del punto número 6. 
 
Mgtr. Ximena Montaño Herrera, Concejala del cantón Zamora: A favor. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: A favor. Que de acuerdo al artículo 3 del 
artículo 4 de la ordenanza de la función del concejo, a favor del punto número 6. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: A favor del punto número 6. 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE 

1.- Ing. Santiago Cabrera Delgado  
✓     

2.- Abg. Blanca Carrión Jiménez  
✓    

 

3.- Sr. Wilmer Espinoza Criollo 
✓     

4.- Mgtr. Ximena Montaño Herrera 
✓     

5.- Ing. Franz Regalado Álvarez 
✓     

6.- Sr. Víctor Manuel González 
✓     

VOTACIÓN TOTAL 6    
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Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Proclamo resultados, señor alcalde, con seis 
votos a favor. Queda aprobado el reglamento para la promoción, rescate y fortalecimiento de las 
manifestaciones culturales, productivas, cívicas y turístico-recreativas por los 475 años de fundación de 
Zamora 2024, conforme lo establece el artículo 95de la ordenanza sustitutiva que regula la organización, 
funcionamiento y operación del Concejo Municipal de Zamora. 
 

RESOLUCIÓN: EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA POR MAYORÍA DE LOS PRESENTES (6 VOTOS 

AFIRMATIVOS), RESUELVE: “APROBAR EL REGLAMENTO PARA LA PROMOCIÓN, RESCATE Y 

FORTALECIMIENTO DE LAS MANIFESTACIONES CULTURALES, PRODUCTIVAS, CÍVICAS Y TURÍSTICO - 

RECREATIVAS, POR LOS 475 AÑOS DE FUNDACIÓN DE ZAMORA 2024, CONFORME LO ESTABLECE EL ART. 

95 DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y OPERACIÓN 

DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA”. 

  
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañero secretario, por favor, 

continuemos con el orden del día. 

 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, como punto 
número 7, tenemos análisis y aprobación del punto suspendido en sesión del Concejo Municipal de 
Zamora de fecha 21 de agosto del 2024, referente al análisis, conocimiento y aprobación en segundo 
debate del proyecto de ordenanza sustitutiva para la determinación, aplicación, recaudación y 
exoneración de la contribución especial de mejoras por las obras a ejecutarse en el Cantón Zamora, de 
conformidad a lo establecido en el artículo 322 del COOTAD. Y el artículo 86 de la ordenanza sustitutiva 
que regula la organización, funcionamiento y operación del Concejo Municipal de Zamora. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañeros concejales, compañeras 

concejalas, estamos con el punto del orden del día. Si es que algún concejal o concejala desea que algún 

director dé alguna explicación correspondiente sobre este punto del orden del día, por favor, nos indican. 

Compañero Santiago, por favor. 

Ing. Santiago Cabrera Delgado, Concejal del cantón Zamora: Gracias, señor alcalde. Simplemente quería 

pedirle al Doctor Víctor Castillo, Director administrativo, que nos explique, digamos así, para todos 

quienes nos escuchan a través de la onda municipal, qué beneficio vamos a tener con la aprobación de 

esta ordenanza. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañero Castillo, director 

administrativo, por favor. 

Dr. Víctor Castillo, Director Administrativo y Talento Humano: Sí, buenas tardes, señor alcalde, señora 

vicealcaldesa, señores concejales. Bueno, este...Contestando la pregunta del señor concejal, bueno, el 

beneficio sería recaudar la inversión que se ha realizado por parte de la municipalidad para ser reinvertida 

en otros sectores que no han sido beneficiados. Igualmente, estamos cumpliendo con las disposiciones 

especiales de la Contraloría General del Estado que ha habido observaciones sobre este particular. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañero Santiago Cabrera, ya no sé 

si necesita alguna ampliación, nos indican. Muchas gracias, compañeros. Compañeros concejales y 

concejalas, ¿alguna otra pregunta, por favor, nos indican? Concejala Ximena Montaño, por favor. 

Mgtr. Ximena Montaño Herrera, Concejala del cantón Zamora: Señor alcalde, buenas tardes, compañero 

secretario, señora vicealcaldesa, compañeros concejales, compañeros directores que están presentes, 

saludar así también a cada uno de los compañeros que elaboran desde los diferentes puntos del municipio 

y un saludo también muy especial a la ciudadanía que nos está escuchando en estos momentos. Gracias, 

compañeros solamente es para acotar un poco lo que decía sobre la pregunta que hacía el compañero 

Santiago Cabrera y hacer referencia de que, si bien es cierto, ha habido ordenanzas que, perdón, estas 
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obras que no han sido cobradas en años anteriores, pues, como concejales, pues, y siendo una de nuestras 

funciones, justamente el de legislar y fiscalizar, pues, nos toca abordar este tipo de ordenanzas para que, 

como decía el doctor Castillo, justamente esos dineros que fueron invertidos en obras sean reinvertidas 

en otras obras para el cantón. Entonces, eso hay que tomar en cuenta y tener en claro a la ciudadanía, 

dejar en claro a la ciudadanía que prácticamente, como concejales, pues, nos toca hacerlo ya que, 

lamentablemente, en periodos anteriores, tal vez, por no tener un costo político, hay algunas ordenanzas 

que no las toparon y nos tocó ahora, en este periodo, hacerlo. Estamos hablando, en este caso, de las 

ordenanzas del cobro por las obras realizadas, que lo diríamos para que la ciudadanía así lo entienda. 

Entonces, simplemente eso quería hacer referencia, pues, porque nos toca en realidad, topar ese tema, 

pues, y aprobar como concejales para que la ciudadanía pueda tener, o mejor dicho, el cantón, pueda 

tener otras obras también en beneficio del cantón. 

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias, señora concejala. ¿Algún 

otro concejal o concejala que va a intervenir? Nos indica Wilmer Espinosa. 

Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: Gracias, señor alcalde. En virtud de que todo 

este tipo de reformas. A las ordenanzas que existen dentro del GAD Municipal, hablemos específicamente 

de la ordenanza de contribución de mejoras. Si bien es cierto, pues, los compañeros han hecho referente 

de que este trabajo o esta reforma, esta ordenanza, pues, se ha dejado pasar mucho tiempo. No podemos, 

a lo mejor, juzgar o a lo mejor buscar responsables, porque a lo mejor no tuvieron, sí, a lo mejor, eso sí 

digo yo, la voluntad de poder tratar este tema, que es muy importante y que la ciudadanía no lo ve bien, 

porque. Son contribuciones que, si bien es cierto, de obras anteriormente realizadas, y de que hay muchas 

obras, incluso, de que ya están deterioradas y ya no prestan el servicio para lo que fue el objetivo del 

mejoramiento de algunos espacios, tanto públicos y, a lo mejor, adecentamiento con adoquinados en 

algunas calles de nuestros barrios del Cantón Zamora. No solamente yo quisiera hacer una aclaración a la 

ciudadanía, manifestando que esta ordenanza, pues, al no haberla aplicado a su debido momento, ha 

transcurrido ya un poco más de unos 10, 20 años, que no la han podido topar esta ordenanza y, de alguna 

manera, hay algunos rubros y, a lo mejor, algunos pagos que ya, a lo mejor, por el tiempo, ya no pueden 

ser cobrados. Eso también tiene que ser la ciudadanía, más bien, dar este mensaje que estén con suma 

tranquilidad de que las obras que han prescrito o prescriben dentro de la ciudadanía, en estos cinco años, 

pues, ya no se las puede cobrar, para que la ciudadanía también esté un poco consciente de que no, la 

ordenanza no es retroactiva, ¿sí?, tiene efecto a través del tratamiento y luego a través de la publicación 

en el registro oficial. Más bien, la ordenanza habla de que obras, recientemente, que se han podido 

construir y que todavía no han cumplido el tiempo de cuánto tiempo de poder hacer sus pagos, pues, 

entrarían. Esas sí entrarían y eso también no tenemos que, a lo mejor, no decirle a la ciudadanía. Eso sí, 

hay obras que no han prescrito y esas, supuestamente, pues, que sí se van a cobrar. Además, debemos 

también comentarle a la ciudadanía que nosotros, como fiscalizadores, también tenemos observaciones 

de los entes de control. En este caso, Contraloría del General del Estado ya ha emitido algunos informes 

donde ellos nos están exigiendo el cumplimiento de este cobro de contribución de mejoras. Entonces, 

nosotros también, más bien, estamos dando cumplimiento, porque al no poder nosotros ya, a lo mejor, 

hacer de este caso, hablemos así a lo que Contraloría nos está pidiendo, ya nos volvimos responsables de 

estos tributos. Y estos tributos, pues, se convierten en glosas. Y eso la ciudadanía que sabe de 

administración pública lo puede determinar, lo puede, a lo mejor, acatar de la mejor manera y de esa 

manera también entendernos que también tenemos que cumplir con lo que a nosotros nos pide. Y eso es 

lo que nos está pidiendo la Contraloría. Señor Alcalde, más bien aquí sí se ha hecho un análisis muy 

efectivo, hablemos así, considerando que es una ordenanza, pues, que realmente la ciudadanía se 

preocupa. Pero sí le digo a la ciudadanía, con toda la responsabilidad, como decían los compañeros, nos 

ha tocado a nosotros hacer, lo estamos haciendo con toda la responsabilidad del caso, pero también 

recomendando, por ejemplo, las exoneraciones para los adultos mayores, personas con discapacidades, 

personas que tienen algún impedimento, a lo mejor, para el sustento, ellas no se aplica esta ordenanza. 

Ellos siguen con las exoneraciones, siguen con los mismos porcentajes y no vamos a tener problema ahí 

para que, a lo mejor, la ciudadanía mal interprete las cosas como están. Dentro del punto número 7. Señor 
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Alcalde, más bien pedirle también al Director de Planificación, al arquitecto Robin Santín, si nos puede dar 

un poquito de una explicación ya un poco más técnico, ya la parte técnica, pues, ellos la conocen, cuál es 

la metodología, cómo va a ser el cobro, dónde se va a hacer el cobro o en medición de qué podemos 

nosotros cobrar. Entonces, también ahí está inmerso Obras Públicas. Obras Públicas también debería, en 

este caso, si está el Director, también aclararnos un poco el tema para que la ciudadanía, como lo decía 

anteriormente, pueda tener una apreciación de lo que estamos haciendo y no distorsionar un poco la 

información. Así que pido la intervención del Compañero de Planificación y también del Director de Obras 

Públicas, señor Alcalde, para que nos pueda aclarar un poco más a la ciudadanía.  

Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañero Robynn, por favor, hágalo 
usted. A nombre de la Dirección de Planificación y Obras Públicas, el arquitecto tuvo que salir a la ciudad 
de Loja por una calamidad doméstica, en el cual ha pedido permiso en la mañana. Por favor, de mañana 
estuvimos reunidos en Alcaldía con él y había pedido que se le otorgue un permiso por situación familiar. 
Arquitecto Robynn Santín, expliquemos el total de la ordenanza, así lo más pertinente para que el Concejo 
pueda conocerlo. 
 
Arq. Robynn Santín, Director de Planificación: Gracias, señor Alcalde, señora Vicealcaldesa, señores 
concejales, compañeros directores y público que nos acompaña. Sí, contestando a la pregunta del señor 
concejal, como ya lo dijo el doctor Víctor Castillo, esta es una ordenanza que busca recuperar, a través de 
la contribución especial de mejoras, las distintas obras que el municipio ha venido realizando de algunos 
años atrás. Esta ordenanza, debo aclarar y manifestar al Concejo, de que está netamente basada a la ley, 
al Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, que es el COOTAD, donde se estipulan el tipo de obras 
que se debe someter para el cobro de contribución especial de mejoras. Es una ordenanza netamente 
basada en la ley y en los cálculos y porcentajes que los mismos artículos del COTAD estipulan para el cobro 
de las diferentes obras, ya sean de alcantarillado, aceras y bordillos, apertura de vías, adoquinados, 
asfaltos, embaulados y una serie de obras más que, conforme el municipio vaya ejecutando, tendrá que 
ir recuperando a través de esta contribución especial. Es una ordenanza netamente basada en la ley y en 
los cálculos que, una vez que la obra se encuentra ejecutada, el Departamento de Obras Públicas tiene la 
obligación de reportar a Planificación que la obra se encuentra ejecutada para hacer el cálculo ya de 
predio por predio o de propietario con propietario para el cálculo de su respectivo tasa de contribución 
especial de mejoras. Por lo tanto, esta es una ordenanza netamente basada en los cálculos. Esta es una 
ordenanza netamente basada en los cálculos que establece la misma ley basada en los aspectos y 
actualizada de acuerdo a la normativa también vigente, que es para calcular el plazo de años que esta 
ordenanza estipula que para el cálculo de las mejoras para la retribución debe ser porrateado para 10 
años, dependiendo de cómo el tiempo máximo de recuperación de esta contribución para recuperar estos 
fondos. Es así que debo manifestar que esta ordenanza…Esta ordenanza siempre se va a someter cuando 
el municipio ejecuta una obra. Ahora, si bien es cierto, hay obras que fueron construidas en años 
anteriores que también están supraditadas a esta ordenanza, que también tendrá que seguirse su cálculo 
respectivo para el cobro de estas tasas. Por lo tanto, como lo manifestó el doctor Víctor, y ratifico lo 
siguiente, es que esta ordenanza es apegada a la ley. Y estamos cumpliendo lo que la Contraloría también 
en su momento nos observó como institución, de que debemos contar con la ordenanza actualizada de 
contribución especial de mejoras para el cálculo que la misma ley manda a los municipios a que se tienen 
que cobrar como contribución especial de mejoras de las diferentes obras que el municipio a lo largo de 
los años de aquí también hacia unos años atrás y hacia el futuro para esta recuperación de estos montos 
de diferentes obras que el municipio ejecuta. Es una ordenanza netamente que los fondos que se 
recuperan van a ser reinvertidos en algunas zonas donde aún no se ha intervenido con alguna obra y que 
la misma ordenanza estipula a dónde se destinarán estos fondos, como ustedes lo leyeron en la respectiva 
ordenanza. Es lo que debo manifestar, señor alcalde, en síntesis general de esta ordenanza para que sea 
conocimiento del Concejo. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias, arquitecto Santín. 
Estimado concejal, hasta ahí ya la pregunta suya ha sido contestada por el director. Y si es que hay que 
ampliar algún tema más, nos indica, por favor. Señores concejales, esta consideración en el punto del 
orden del día. Compañero, Franz Regalado. 
 



 
 

P á g i n a  11 | 14 

 
 

Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: Señor alcalde, muchas gracias. Justamente 
hace ocho días tuvimos la sesión para la aprobación de este punto donde yo mismo lo solicité para que se 
levante de la orden del día. De la sesión de Concejo y haciendo el análisis respectivo, ya en las comisiones, 
nuevamente hubo rectificaciones que hicimos con los señores directores que nos acompañaron a la sesión 
de las comisiones, donde el informe que nosotros emitimos, tanto la Comisión de Planificación y 
Presupuesto y la de Igualdad de Género, donde yo la presido. Se logró eliminar el artículo cuarenta y uno 
del proyecto de ordenanza sustitutiva, por ya los argumentos dados por el compañero Wilmer, que esta 
ordenanza está sujeta a tributos por parte que fue emitida por usted, señor alcalde, mismo, donde 
tenemos que dar el aporte necesario y más que todo decirle a la ciudadanía que nosotros, tenemos la 
potestad y más que todo, estamos en pleno derecho de hacer el análisis y se resolvió en los informes 
claramente, donde pido al señor secretario que haga mención del punto tres del informe, tanto de la 
planificación como de la igualdad de género. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Señor secretario, por favor, atendamos 
lo solicitado por el señor concejal Franz Regalado. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, dentro del 
informe número cero treinta y siete, guión GADMZ, guión CPIG, guión dos mil veinticuatro, fecha treinta 
de agosto, la Comisión Permanente de Igualdad de Género, integrada por el ingeniero Fran Regalado 
Álvarez, en calidad de presidente, la magíster Ximena Montaño Herrera, y el abogado Blanca Carrión 
Jiménez, en calidad de integrantes, en el punto número tres de las conclusiones, dice, analice y resuelva 
la aprobación en segundo debate del proyecto de ordenanza sustitutiva para la determinación, aplicación, 
recaudación, y exoneración de las contribuciones especiales de mejoras. Por obras a ejecutarse en el 
cantón Zamora, de conformidad con lo establecido en el artículo tres veintidós del COOTAD, y el artículo 
ochenta y seis de la ordenanza sustitutiva que regula la organización, funcionamiento, y operación del 
concejo municipal de Zamora. Hasta aquí, señor alcalde, de la parte pertinente del del informe. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Hasta allí, señor concejal, lo que nos ha 
solicitado. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: Gracias, señor alcalde. Justamente, que hago 
la lectura de esto, es porque, recalcando, que al ser, una ordenanza, como ya lo dije anteriormente, de 
carácter tributario, ha sido puesta a conocimiento por parte suya, señor alcalde. Donde yo propongo el 
análisis y la aprobación del punto suspendido por el concejo municipal de Zamora con fecha veintiuno de 
agosto de dos mil veinticuatro, mediante el análisis, conocimiento, y aprobación en segundo debate, el 
proyecto de ordenanza sustitutiva para la determinación, aplicación, recaudación, y exoneración de las 
contribuciones especiales de mejora. De mejoras por obras a ejecutarse en el cantón Zamora, de 
conformidad a lo establecido en el artículo trescientos veintidós del COTAG, y artículo sesenta y seis, 
perdón, el artículo ochenta y seis de la ordenanza sustitutiva que regula la organización, funcionamiento, 
y operación del concejo municipal de Zamora. Hasta ahí, señor alcalde, mi moción. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Señor secretario, dígnese tener en 
cuenta ya la moción presentada por el compañero Franz Regalado. Compañera, vicealcaldesa. Compañera 
Blanca Carrión. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: Bueno, este, señor secretario, cuando analizábamos la ordenanza 
en primer debate del quince de julio, en primer debate, ahí hubo una mala interpretación en el punto a 
tratarse de la ampliación de la ordenanza sustitutiva para la determinación, aplicación, recaudación, y 
exoneración de la contribución especial de mejoras por obras, a ejecutarse. Me ratifico y quedaría como 
estaba anteriormente por obras ejecutadas o obras terminadas también sería el término. 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Muchas gracias, compañero secretario, 
por favor, dígnese en el cual armaría la propuesta del compañero Franz Regalado con la ampliación de la 
compañera vicealcaldesa del cantón Zamora. Compañero Franz Regalado. Preguntamos a usted si se 
ratifica con lo que ha solicitado la señora vicealcaldesa del cantón Zamora. 
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Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: Está correcto, señor alcalde, es por las obras 
ya ejecutadas. Correcto. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora:  Muchas gracias, muchas gracias. Este, 
compañera vicealcaldesa. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: Y también, y también si le podemos hacer la ampliación ahí con 
los informes tanto técnico, jurídico, por favor. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora:  Muchas gracias, compañero secretario, 
por favor, dígnese tomar en cuenta ya la propuesta realizada por el compañero Franz Regalado. Ampliada 
por la compañera concejala Blanca Guillermina Carrión. De igual manera, solicitamos a algún concejal o 
concejal a que desee intervenir sobre este punto del orden del día, por favor, nos indica. Señor secretario, 
en virtud de que no tenemos ninguna otra intervención, solicito a usted se someta a su aprobación el 
punto correspondiente. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Con su autorización, señor alcalde, antes de 
tomar votación, me permito la lectura de la moción como quedaría, el mismo que ha sido planteado por 
el concejal Franz Regalado, y apoyada y ampliada por parte de la vicealcaldesa Blanca Carrión. La moción 
quedaría, con los informes técnico, jurídico, se aprueba en segundo debate el proyecto de ordenanza 
sustitutiva que determina la aplicación, recaudación y exoneración de las contribuciones especiales de 
mejoras por obras ejecutadas en el Cantón Zamora, de conformidad con lo establecido en el artículo 322 
del COOTAD, y el artículo 86 de la ordenanza sustitutiva que regula la organización, funcionamiento y 
operación del Concejo Municipal de Zamora. Esa sería la moción planteada, procedo a tomar votación. 
 
Ing. Santiago Cabrera Delgado, Concejal del cantón Zamora: Bueno, señor secretario, dentro de las 
comisiones nosotros analizamos esta ordenanza, y como lo dijo el doctor Víctor Castillo, son disposiciones 
especiales de contraloría que se deben cumplir. A lo mejor fue irresponsabilidad de las administraciones 
anteriores. No hay que echar la culpa a nadie, como dijo don Wilmer, el compañero Wilmer Espinoza. Nos 
toca a nosotros asumir esa responsabilidad de que esta ordenanza se ejecute, porque va en beneficio de 
las mejoras de nuestro Cantón, y que los recursos vayan encaminados a mejorar la calidad de vida de los 
zamoranos, con obras prioritarias, o en medida de lo que se pueda. Es una responsabilidad bien grande 
para nosotros como concejales aprobar esta ordenanza, porque va a lo mejor, como dijo don Wilmer 
nuevamente, va a traer repercusión de parte de la sociedad. Mi voto es a favor de la propuesta. 
 
Vicealcaldesa Blanca Carrión Jiménez: Haciendo énfasis a lo establecido en el artículo 322 del COOTAD, 
y con los informes tanto técnico-jurídico, quiero agradecer también al acompañamiento de este 
tratamiento, de esta ordenanza, al director de gestión de planificación, al ingeniero Jefe de Avalúos y 
Catastros también, mediante el cual indican que el proyecto de ordenanzas se describe los métodos de 
cálculo para el pago de las diferentes obras que pueden ser construidas. También son descritos en los 
articulados del COTAD, se señalan las obras que se pueden construir, las excepciones, y los descuentos a 
los que se pueden acoger los beneficiarios de las obras por contribución especial de mejoras. Es 
importante indicar que esta ordenanza, en su totalidad basada, dice en el COOTAD, teniendo en cuanta 
ademas las leyes conexas cabe mencionar que lo que se debe socializar en cada sector, lugar, sitio, con la 
ciudadanía, son las diferentes obras o proyectos que pueden ser ejecutadas y que están sujetas a la 
contribución especial de mejoras, contando siempre con la participación de los moradores, de las 
localidades, donde se ejecutará una o varias obras. En este caso mi voto es a favor. 
 
Sr. Wilmer Espinoza Criollo, Concejal del cantón Zamora: El virtud que anteriormente, en el uso de la 
palabra, pude hacer algunas aclaraciones dentro del tratamiento de la ordenanza, y solo me faltaba hablar 
un poco del articulado del COOTAD, donde el 322 del COOTAD y el artículo 86 de la ordenanza sustitutiva, 
que regula la organización y funcionamiento, operación del Concejo Municipal de Zamora, ha creído 
pertinente hacer los respectivos análisis, como lo han manifestado ya los compañeros, esperando que la 
ciudadanía también pues no se incomode, porque de alguna manera nosotros también tenemos 
responsabilidad al no cumplir con las recomendaciones que en este caso nos está haciendo Contraloría 
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General del Estado. Siendo uno de esos los cumplimientos y las obligaciones que tenemos nosotros como 
legisladores y fiscalizadores, pues de aplicar las normas técnicas y jurídicas que así lo requiere el 
tratamiento de las ordenanzas, pues quisiera también aportar con mi voto, con mi informe técnico, 
jurídico y algunas recomendaciones que también hace la Constitución. La Comisión de Planificación y 
Presupuesto y la Igualdad y Género, mi voto es a favor de la propuesta del compañero Franz Regalado. 
 
Mgtr. Ximena Montaño Herrera, Concejala del cantón Zamora: Señor Alcalde, bueno, en realidad antes 
de emitir mi voto, yo creo que ya todos lo hemos dicho, pues es nuestra responsabilidad también y 
asumiendo pues de que esos recursos que van a ser reinvertidos, pues irán en beneficio de nuevas obras 
para el Cantón Zamora. Lo que sí quisiera pedir, señor Alcalde, es de que la ordenanza se socialice, ya que 
también hay beneficios para las personas que van a cancelar en efectivo, van a hacer un solo pago y así 
mismo descuentos respectivos de acuerdo a los tiempos que ellos van a cancelar estos tributos que por 
ley corresponden. Mi voto a favor, luego de los análisis realizados dentro de las comisiones, pues yo 
también, muy agradecida con el equipo técnico jurídico que nos acompañó durante el tratamiento de esta 
ordenanza. A favor. 
 
Ing. Franz Regalado Álvarez, Concejal del cantón Zamora: De acuerdo a lo que nos dice claramente el 
322 del COOTAD y el artículo 82 de la ordenanza sustitutiva que regula la organización, funcionamiento y 
operación del Concejo Municipal de Zamora, ya como lo han mencionado todos los compañeros, es muy 
claro, la ley también está para nosotros. Contraloría General del Estado, en su informe, nos está diciendo 
claramente que pongamos en marcha esta ordenanza y que hagamos los cobros respectivos de cinco años 
de atrás de las obras ejecutadas. Agradezco claramente al departamento que lo lleva el arquitecto Santín, 
con Avalos y Catastros el Ing. Iván Méndez, donde supieron guiarnos y darnos las respuestas necesarias a 
esclarecer las dudas necesarias que habían por cada uno de nosotros. Tanto los compañeros y 
compañeras han sido muy claros en sus intervenciones. No es que estamos metiendo la mano al bolsillo 
a los zamoranos, estamos haciendo las cosas que dice la ley, claramente. Y en esas cosas que dice la ley, 
también se están haciendo exoneraciones a las personas de tercera edad, a los discapacitados, a las 
personas únicas de familia que tienen a sus padres en una vida digna. Por ello, habrá esas rebajas a todo 
esto. Entonces, mi voto es a favor. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañeros concejales, compañeras 
concejales, al ser parte yo de la administración anterior, y bueno, como es cierto, de acuerdo a los 
documentos correspondientes, nosotros a lo mejor descuidamos un poco el tema de esta ordenanza, por 
eso hoy mi voto es en contra de este punto del orden del día. Señor Secretario, continuemos con el 
resultado y el orden del día. 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE 

1.- Ing. Santiago Cabrera Delgado  
✓     

2.- Abg. Blanca Carrión Jiménez  
✓    

 

3.- Sr. Wilmer Espinoza Criollo 
✓     

4.- Mgtr. Ximena Montaño Herrera 
✓     

5.- Ing. Franz Regalado Álvarez 
✓     

6.- Sr. Víctor Manuel González 
 ✓    

VOTACIÓN TOTAL 5 1   
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Proclamo resultados, señor alcalde, con cinco 
votos a favor, un voto en contra, queda aprobado el segundo debate la ordenanza sustitutiva que 
determina la aplicación, recaudación y exoneración de las contribuciones especiales de mejoras por obras 
ejecutadas en el Cantón Zamora. 
 

RESOLUCIÓN: EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA POR MAYORÍA DE LOS PRESENTES (5 VOTOS 

AFIRMATIVOS, Y 1 VOTO EN CONTRA), RESUELVE: “1) CON LOS INFORMES TÉCNICO JURÍDICO APRUEBAN 
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EN SEGUNDO DEBATE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA DETERMINACIÓN, APLICACIÓN, 

RECAUDACIÓN Y EXONERACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS 

EJECUTADAS EN EL CANTÓN ZAMORA, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 322 DEL COOTAD 

Y EL ART. 86 DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y 

OPERACIÓN DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA; 2) SE ELIMINE EL ART. 41 DEL PROYECTO DE 

ORDENANZA SUSTITUTIVA, 3) QUE EN LA DISPOSICIÓN GENERAL QUINTA, EN LA PARTE FINAL SE INCLUYA 

QUE EL ESTUDIO SOCIOECONÓMICO SERÁ EMITIDO POR LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE DESARROLLO 

SOCIAL”.  
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Como siguiente punto del orden del día, 
tenemos la clausura, señora Alcalde. 
 
Sr. Víctor Manuel González Salinas, Alcalde del cantón Zamora: Compañeros concejales, compañeras 
concejales, amigos y amigas que nos escuchan a través de la radio onda municipal, agradezco un mundo 
a ustedes por escucharnos. De igual manera, dejamos clausurada la presentación de concejo. Muchas 
gracias. 
 
Dr. Juan Carlos González, Secretario General del Concejo: Siendo las 15h12 se clausura la sesión.  
 
 
 
 
 
 
 

Sr. Víctor Manuel González Salinas 
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE ZAMORA 

 Dr. Juan Carlos González Núñez 
SECRETARIO GENERAL 
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