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Notificacién No. GADMZ-SG-152-2024
Zamora, 15 de julio de 2024
Asunto: Notificacién de la Resolucién Legislativa No. GADMZ-CMZ-152-2024.

Sefiores

ALCALDIA

SECRETARIA DE CONCEJALES DEL CANTON ZAMORA
GESTION DE PLANIFICACION

GESTION DE OBRAS PUBLICAS

PROCURADURIA SINDICA

EMAPAZ E.P.

Presentes,

De mi consideracion:

De conformidad con lo prescrito en los Arts. 94 y 97 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula
la Organizacién, Funcionamiento y Operacion del Concejo Municipal de Zamora, para su
conocimiento y fines pertinentes me permito notificar a usted(s) la Resolucion Legislativa
No. GADMZ-CMZ-152-2024, expedida por el Pleno de Concejo Municipal de Zamora, en
sesion ordinar S-de julio de 2024, cuyo contenido se explica en el texto adjunto.
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RESOLUCION LEGISLATIVA No. GADMZ-CMZ-152-2024

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA
CERTIFICA:

Que, el Concejo Municipal de Zamora, en Sesién Ordinaria celebrada el 15 de julio de 2024, dentro del
punto cinco del Orden del Dia: “Andlisis y Aprobacidn en Primer Debate el Proyecto de Reforma Parcial del
Art. 10 de la Ordenanza de Adecuacidn, Organizacidn y Funcionamiento de la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado del canton Zamora (EMAPAZ), A Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado
del cantén Zamora (EMAPAZ E.P.}".

CONSIDERANDO:

Que, dentro Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente sefala: En los Arts.
1, 3, 6 declara al Ecuador en un estado Constitucional de derechos, garantiza a los ecuatorianos
y las ecuatorianas en calidad de ciudadanas el goce efectivo de sus derechos consagrados en
la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacional, sin discriminacion alguna;
Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de Jos mismos derechos, deberes y oportunidades. (...). Art. 226.- “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pliblicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley..."

Que, dentro del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD), en su parte pertinente sefala: “Art. 7, inciso primero. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrén asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de carécter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las
siguientes competencias sin perjuicio de otras que determine la ley: d) Prestar los servicios
publicos basicos sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales manejo de desechos
solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamientos ambiental y aquellos que
establezca la Ley. Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en
la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute. Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarén ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel
de gobierno, deberan referirse a una sola materia y serén presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos no serén
tramitados. El proyecto de ordenanza seré sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo

de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por
el ministerio de la ley. Art. 324.- Promulgacién y publicacién. - El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web
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de la institucion y en el Registro Oficial. Posterior a su promulgacién, remitira en archivo digital
las gacetas oficiales a la Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra
la creacion de un archivo digital y un banco nacional de informacién de publico acceso que
contengan las normativas locales de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de
informacion, registro y codificacion. La remision de estos archivos se la hara de manera directa
o a través de la entidad asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La
informacion sera remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Que, con fecha 22 de marzo de 2023, se publica en el Registro Oficial Edicién Especial Nro. 804,
la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA, dentro del cual establece: “Art. 83.-
Iniciativa Legislativa. - El Alcalde, las Concejalas y los Concejales, el Procurador o Procuradora
Sindica, los asesores, directores y servidores municipales, las autoridades y funcionarios de
ofras entidades publicas podrén presentar proyectos de ordenanzas. Las ciudadanas y los
ciudadanos tendréan iniciativa normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana. En materia tributaria solo el alcalde o alcaldesa tendra
iniciativa normativa privativa. Los proyectos de ordenanza deberan referirse a una sola materia
y contendréan la exposicién de motivos, el articulado propuesto y las disposiciones que sustituye,
deroga o reforma. Art. 84.- Inicio del Trémite. - Una vez presentado el proyecto de ordenanza
segun la materia de que se trate, el Alcalde o Alcaldesa lo remitiré a la Comisién que corresponda
para que en el plazo maximo de quince dias emita el informe sobre la constitucionalidad,
legalidad, conveniencia y recomiende su trémite con o sin modificaciones. Si no emitiere el
informe en el plazo fijado por el alcalde o alcaldesa, el Concejo la tramitaré prescindiendo del
informe de fa comision. Art. 85.- Primer Debate. - En el primer debate el Concejo formulara las
observaciones que estimen pertinentes y el Alcalde o Alcaldesa lo remitird a la Comisién que
corresponda para que emita informe para segundo y definitivo debate en un plazo maximo de
quince dias, tiempo durante el cual la comision recibira opiniones de especialistas en la materia,
informes y opiniones de los servidores municipales que corresponda. Art. 86.- Segundo Debate.
- Cuando la normativa pueda afectar directa o indirectamente los derechos colectivos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y afro ecuatorianos existentes en
el Cantdn, con el informe para segundo debate procesara la consulta pre legisiativa, conforme
determina la Constitucién de la Replblica y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. Art. 87.- Remision y pronunciamiento del Ejecutivo Municipal. -
Una vez aprobada la Ordenanza por el Concejo, el secretario general la remitira al Ejecutivo
Municipal para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos que se hubiere.
Art. 91.- Promulgacién y Publicacién. - Con la certificacion del/a Secretario /a, el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado publicaré todas las normas aprobadas en su gaceta oficial,
en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial para su plena vigencia. Dentro de los
noventa dias posteriores a la promulgacion, las remitiré directamente o por intermedio de la
entidad asociativa a la que pertenece, en archivo digital a la Asamblea Nacional. Art. 92.-
Vigencia. - Cuando la ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada sera inmediatamente
aplicable sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, excepto las de caracter tributario,
que solo podrén ser aplicadas a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Que, dentro de la Ordenanza de adecuacién, organizacion y funcionamiento de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Zamora (EMAPAZ), a empresa publica de
agua potable y alcantarillado del cantéon Zamora (EMAPAZ EP), en su parte pertinente sefiala:
“Art. 9.- Directorio.- El Directorio es la autoridad politica, normativa y fiscalizadora de fa empresa,
encargada de establecer las estrategias y directrices generales de las actividades que desarrolla.
Se conforma de la siguiente manera: a) El Alcalde o su delegado que podra ser una funcionaria
o funcionario, quien lo presidira; b) EI Coordinador o Coordinadora de Empresas Plblicas del
Gobierno Municipal de Zamora, que serd el Director(a) de Obras Publicas Municipales; c) El
Director o Directora de Planificacion del Gobierno Municipal de Zamora; (...)". d) Un
representante elegido de entre los presidentes de los barrios urbanos y rurales del canton,
debidamente reconocidos, en calidad de usuarios de los servicios de agua potable y
alcantarillado, y en representacién de la ciudadania; y, e) Un representante o su delegado de los
sectores productivos organizados, en representacion de este sector”. Los representantes de los
usuarios y ciudadanos, con sus respectivos suplentes serén conformados de conformidad a la
disposicion transitoria novena de esta ordenanza. El Gerente actuara como Secretario, con voz

L E K Nl |




del cantén Zamora Secretaria General y Concej

Administracion 2023-2027

informativa. "Art. 10.- Periodo de los miembros del Directorio. - Los miembros del Directorio a los
que se refieren los literales a), b) y c) del articulo precedente, durarén en sus funciones mientras
dure el desempefio del cargo; en tanto que los que se refieren en los literales d) y e) seran
elegidos para un perfodo de un afio y podrén ser reelegidos por una sola vez”.

Que, el articulo 57, letra t) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que son atribuciones del concejo municipal conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, mediante Oficio Nro. EMAPAZ-GG-2024-0023-0O del 27 de febrero de 2024, firmado
electrénicamente por el Ing. Sergio Tapia Gerente de EMAPAZ, mediante el cual indica que el
Directorio de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Zamora, en sesion
ordinaria de fecha 25 de enero 2024, mediante RESOLUCION DE DIRECTORIO — EMAPAZ EP
—Nro. 001-DIR-EMAPAZ-2024, RESOLVIO, aprobar la solicitud de reforma y requerir al Cabildo
Zamorano, la reforma parcial del articulo 10 de la Ordenanza de Adecuacion, Organizacion y
Funcionamiento de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Zamora
(EMAPAZ), a Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Zamora (EMAPAZ
EP), publicada en el Registro Oficial Nro. 73 del 27 de septiembre de 2010.- “Periodo de los
miembros del Directorio.- Los miembros del Directorio a los que se refiere los literales a), b)yc)
del articulo precedente, duraran en sus funciones, mientras dure el desempefio del cargo; en
tanto que los que se refieren los literales d) y e) seran elegidos para un periodo de dos afios y
podran ser reelegidos por una sola vez’. :

Que, con Memorando Nro. GADMZ-PS-2024-0390 del 07 de junio de 2024, firmado
electronicamente por el Mgs. Diego Oleas Guevara Procurador Sindico, el mismo que lo
fundamenta en el Art. 7, Art. 55 literal d), Art. 57 literales a) y b), Art. 322 y el Art. 324 del Cadigo
Organico de Ordenamiento Territorial, -Autonomia y Descentralizacion, bajo estas
consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica con fundamento al pedido formulado por
la Emapaz EP y resolucién de Directorio, y al marco Constitucional, Legal y reglamentario
anteriormente citados, y con principal énfasis en lo establecido en el Art. 322 del COOTAD y al
Art. 86 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula La Organizacién, Funcionamiento Y Operacién
Del Concejo Municipal De Zamora, considera que cuenta con la base legal y por lo tanto le
corresponde al Concejo Municipal de Zamora, conocer, analizar y resolver aprobar en primer
debate el proyecto de reforma parcial del Art. 10 de la Ordenanza de adecuacion, organizacién
y funcionamiento de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del cantdén Zamora
(EMAPAZ), a Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Zamora (EMAPAZ
EP), estableciendo como periodo a los miembros del Directorio que se refiere los literales a) b),
y ¢) del articulo precedente, duraran en sus funciones, mientras dure el desempefio del cargo;
en tanto que los que se refieren los literales d) y e) seran elegidos para un periodo de dos afos
y podran ser reelegidos por una sola vez; no sin antes contar previamente con los informes de
las Comisiones de Planificacion y Presupuesto.

Que, mediante Informe Nro. 070-GADMZ-CPPP-2024. de fecha 04 de julio de 2024, la Comisién
Permanente de Planificacion y Presupuesto, integrada por el Sr. Wilmer Espinoza Criollo en
calidad de Presidente, la Mgs. Ximena Montafio Herrera y el Ing. Santiago Cabrera Delgado en
calidad de Integrantes, en su parte pertinente manifiestan lo siguiente: (...) CONCLUSION: Con
estos antecedentes la Comision Permanente de Planificacién y Presupuesto, fundamentados en
la Resolucién del Directorio y requerimiento del Gerente de EMAPAZ E.P., el informe del
Procurador Sindico Municipal, los mismos que determinan la factibilidad Técnica y Legal; con
estos antecedentes se RECOMIENDA lo siguiente: 1) En el Proyecto de Reforma se haga
constar solamente el articulo a Reformarse. 2) El Articulo a Reformarse se lo consideré en los
siguientes términos: "Art. 10.- Periocdo de los miembros del Directorio- Los miembros del
Directorio a los que se refiere los literales a) b) y ¢) del articulo precedente, durarén en sus
funciones mientras duré el desempefio del cargo; en tanto que, los que se refieren en los literales
d) y e) seran elegidos para un periodo de dos afios y no podrén ser reelegidos. 3) En el Proyecto
de Reforma se elimine la Disposicién Transitoria Decima Segunda, considerando que es una
Reforma Parcial a la Ordenanza. 4) Una vez realizados los ajustes correspondientes se
recomienda al Concejo Municipal analice y resuelva la Aprobacién en Primer Debate el Proyecto
de Reforma Parcial del Art. 10 de la Ordenanza de Adecuacion, Organizacién y Funcionamiento
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de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Zamora (EMAPAZ), a
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Zamora (EMAPAZ EP)”, de
conformidad a lo establecido en el Art. 322 def COOTAD y al Art. 85 de la Ordenanza Sustitutiva
qgue Regula la Organizacién, Funcionamiento y Operacion del Concejo Municipal de Zamora’; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales. -

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMORA POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES (8 VOTOS
AFIRMATIVOS), RESUELVE: “QUE FUNDAMENTADOS EN LA RESOLUCION DEL
DIRECTORIO Y REQUERIMIENTO DEL GERENTE DE EMAPAZ E.P., EL INFORME DEL
PROCURADOR SiNDICO MUNICIPAL, LOS MISMOS QUE DETERMINAN LA FACTIBILIDAD
TECNICA Y LEGAL: CON ESTOS ANTECEDENTES SE RECOMIENDA LO SIGUIENTE: 1) EN
EL PROYECTO DE REFORMA SE HAGA CONSTAR SOLAMENTE EL ARTICULO A
REFORMARSE. 2) EL ARTICULO A REFORMARSE SE LO CONSIDERE EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS: “ART. 10.- PERIODO DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO-LOS
MIEMBROS DEL DIRECTORIO A LOS QUE SE REFIERE LOS LITERALES A) B) Y C) DEL
ARTICULO PRECEDENTE, DURARAN EN SUS FUNCIONES MIENTRAS DURE EL
DESEMPENO DEL CARGO:; EN TANTO QUE, LOS QUE SE REFIEREN EN LOS LITERALES
D) Y E) SERAN ELEGIDOS PARA UN PERIODO DE DOS ANOS Y NO PODRAN SER
REELEGIDOS. 3) EN EL PROYECTO DE REFORMA SE ELIMINE LA DISPOSICION
TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA, CONSIDERANDO QUE ES UNA REFORMA PARCIAL A
LA ORDENANZA. 4) UNA VEZ REALIZADOS LOS AJUSTES CORRESPONDIENTES SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ANALICE Y RESUELVA LA APROBACION EN
PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE REFORMA PARCIAL DEL ART. 10 DE LA ORDENANZA
DE ADECUACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON ZAMORA (EMAPAZ), A EMPRESA
PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON ZAMORA (EMAPAZ EP)’,
DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO RT. 322 DEL COOTAD Y AL ART. 85 DE
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUER
OPERACION DEL CONCEJO MU

Copia:  Alcaldia.
Concejales del cantén Zamora.
Gestion de Planificacién
Gestién de Obras Publicas
Procuraduria Sindica
EMAPAZ EP
Archivo
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